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2024 年 5月 24日 19 时 15分许，林西县金源矿业开发有限

公司水头萤石矿塌陷区注浆加固工程施工现场发生一起地面坍

塌事故，造成 4人死亡，直接经济损失 1094 余万元。 

事故发生后，自治区党委、政府高度重视。王莉霞主席立即

作出批示，要求应急厅迅速组成工作组指导赤峰市全力做好事

故现场搜救工作，防止发生次生灾害。赤峰市要妥善做好遇险

者家属安抚工作，查明原因，排查隐患。按照王莉霞主席批示，

自治区应急管理厅、国家矿山安全监察局内蒙古局主要领导率

工作组紧急赶赴事故现场，指导事故处置。赤峰市、林西县立

即组织抢险救援和善后处置等工作。 

2024 年 5月 26日，依据《中华人民共和国安全生产法》、

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等

法律法规，经赤峰市人民政府批准，成立由市委常委、常务副市

长任组长，市政府副秘书长和市应急管理局局长任副组长，市应

急管理局、公安局、自然资源局、总工会有关工作人员组成的赤

峰林西县金源矿业开发有限公司“5·24”较大坍塌事故调查组

（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。市纪委监委同时

开展追责问责调查工作。 

事故调查组严格按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、调

阅资料、综合分析、询问谈话、专家论证等方式，查清了事故人

员伤亡、直接经济损失、发生经过、原因和有关企业情况，认定
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了事故性质，提出了对有关责任人员和单位的处理建议，总结了

事故教训并提出整改和防范措施建议。 

调查认定，林西县金源矿业开发有限公司“5·24”坍塌事

故是一起因发包单位违法发包工程，承包单位将工程违法转包给

个人施工队，施工人员冒险作业，未按设计施工而造成的较大生

产安全责任事故。 

一、事故基本情况 

（一）事故单位情况 

1.林西县金源矿业开发有限公司 

林西县金源矿业开发有限公司（以下简称金源矿业公司）位

于赤峰市林西县统部镇，是一家集萤石采选为一体的矿山企业，

生产能力 1 万吨/年。金源矿业公司法定代表人、总经理为王某

聪。金源矿业公司共有职工 114人，下设生产技术科、安全科、

机电运输科、地质测量科、通风科。 

2.相关证照情况 

（1）营业执照。金源矿业公司成立于 2003 年 11月 11 日，

持有林西县市场监督管理局于 2024 年 3 月 1 日颁发的《营业执

照》，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），位于内蒙古

自治区赤峰市林西县统部镇水头村；法定代表人：王某聪；注册

资本：壹仟贰佰柒拾捌万元（人民币元）；经营范围：萤石采选，

销售。 

（2）采矿许可证。持有内蒙古自治区自然资源厅、赤峰市



 

 

  
 

3 

 

自然资源局于 2023 年 11 月 10 日颁发的《采矿许可证》，采矿

权人：林西县金源矿业开发有限公司；开采矿种为萤石（普通）；

开采方式为地下开采；生产规模 15 万吨/年；矿区面积 6.4613

平方公里；开采深度由 1100.0m 至 769.0m 标高；有效期限至 

2028 年 11 月 14日。 

（3）安全生产许可证。金源矿业公司、采区、尾矿库分别

持有安全生产许可证。 

①持有内蒙古自治区矿山安全监管局于 2024年 3月 15日颁

发的公司《安全生产许可证》，许可范围为萤石（普通）地下开

采、尾矿库运行；有效期至 2026年 1 月 2 日。 

②持有内蒙古自治区矿山安全监管局于 2024年 3月 15日颁

发的采区《安全生产许可证》，许可范围为萤石（普通）地下开

采，有效期至 2025 年 3 月 14日。 

③持有内蒙古自治区矿山安全监管局于 2024年 3月 15日颁

发的尾矿库《安全生产许可证》，许可范围为尾矿库运行，有效

期至 2026 年 1月 2 日。 

（4）爆破作业单位许可证（非营业性）。持有赤峰市公安

局于 2024 年 4月 24 日颁发的爆破作业单位许可证（非营业性），

技术负责人：张国军，有效期限至 2026 年 4月 1 日。 

（二）施工单位情况 

1.鹤壁富泰装备工程有限公司 

鹤壁富泰装备工程有限公司（以下简称鹤壁富泰公司）成立
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于 2005年 1 月 10 日，注册资本为伍仟壹佰万人民币整，住所位

于鹤壁市鹤山区长风北路路西。 

持有鹤壁市市场监督管理局鹤山分局于 2024 年 4 月 1 日颁

发的《营业执照》，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），

法定代表人王某平；经营范围：许可项目为非煤矿山矿产资源开

采；建筑工程施工；爆破作业等。 

持有鹤壁市住房和城乡建设局于 2023 年 12 月 22 日颁发的

《建筑业企业资质证书》，具备建筑工程施工总承包贰级、机电

工程施工总承包贰级、防水防腐保温工程专业承包贰级、矿山工

程施工总承包叁级、市政公用工程施工总承包叁级、起重设备安

装工程专业承包叁级、钢结构工程专业承包叁级资质；有效期限

至 2024年 12 月 31 日。 

持有河南省住房和城乡建设厅于 2022 年 8 月 16 日颁发的

《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工；有效期限至 2025

年 08 月 16日。 

2.塌陷区注浆加固工程施工队 

袁某强、袁某庆 2人以个人名义与鹤壁富泰公司签订内部承

包任务书，承揽塌陷区注浆加固工程，袁某庆为塌陷区注浆加固

工程的具体施工负责人，属于个人承包。袁某强、袁某庆 2人召

集袁某某等 10 人组建塌陷区注浆加固工程施工队（以下简称施

工队）。 

（三）塌陷区注浆加固工程概况 
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2023 年金源矿业公司矿区范围内地面曾出现过两次塌陷，

分别为 3 号塌陷坑、4号塌陷坑，在《林西县金源矿业开发有限

公司水头萤石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》（2023 年

版）中，3 号塌陷坑已回填完毕，且采用混凝土浇筑处理，4 号

塌陷坑利用废石进行了回填，现已治理完毕。2023年 12 月、2024

年 2月，已治理的 3号塌陷坑区域内分别出现了不同程度的沉降，

加之 2024 年雨季即将来临，金源矿业公司为了防止地面洪水灌

到井下，威胁到矿井安全生产，在 3 号塌陷坑治理区域内实施塌

陷区注浆加固工程，施工时发生事故。在长 30米、宽 30米的地

面区域内布设钻孔，设计施工钻孔 49 个，每个钻孔深度 40m，

施工钻孔工程量为 1960米，水泥 1000吨、水玻璃 200 吨；截止

事故发生时，已注浆完成 20 个钻孔、施工了 2 个验证孔。通过

注浆固结上部塌陷区回填松散碎石、加固基岩上部松散表土，达

到加固采空区覆岩、防止洪水灌入井下和地面下沉等灾害。（图

1、图 2） 
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图 1  塌陷区注浆加固钻孔设计平面图 

图 2 塌陷区注浆加固钻孔施工平面图 
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（四）塌陷区注浆加固工程承揽情况 

2024 年 3 月，金源矿业公司总经理王某聪指派金源矿业公

司水头萤石矿总工程师苏某亮联系袁某庆商议塌陷区注浆加固

工程施工事宜，袁某庆前往金源矿业公司同王某聪、苏某亮等人

开会商讨承包工程相关事项，会上王某聪向袁某庆提出是否具备

施工资质条件，袁某庆现场未能提供施工资质，会后袁某庆联系

鹤壁富泰公司借用其资质，并提供给金源矿业公司，金源矿业公

司审核后认可鹤壁富泰公司资质。 

2024 年 3月 25日，鹤壁富泰公司与金源矿业公司签订塌陷

区注浆加固工程施工合同。 

2024 年 4 月 9 日，鹤壁富泰公司与袁某强、袁某庆签订内

部承包任务书，将塌陷区注浆加固工程转包给袁某强、袁某庆 2

人。  

2024 年 4月 10日，施工队开始施工塌陷区注浆加固工程。 

（五）事故单位安全管理情况 

1.金源矿业公司 

金源矿业公司成立了安全生产管理机构，制定了安全生产责

任制、安全操作规程、安全生产管理制度，任命了“五职”
[1]
矿

长和成立了“五科”，与鹤壁富泰公司签订了施工合同，对施工

队进行了安全生产教育培训。 

2.鹤壁富泰公司 

                                                             
[1]《<关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施>解读》第五条......“五职”矿长是指矿长、总工程

师和分管安全、生产、机电的副矿长......。 
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鹤壁富泰公司与金源矿业公司签订了施工合同，并与袁某

强、袁某庆签订内部承包任务书，将塌陷区注浆加固工程交给袁

某强、袁某庆，未对塌陷区注浆加固工程的施工过程进行监督管

理。 

3.施工队 

施工队由袁某强、袁某庆召集袁某某等 10 人组成，施工队

对其从业人员安全管理不到位，焊接与热切割作业、电工作业等

特种作业人员无证上岗。施工队分两班作业，每班工作时间分别

为上午 6 点到 12 点，下午 13 点到 19 点，每班工作时间为 6 小

时。 

4.金源矿业公司水头萤石矿相关手续履行情况 

（1）安全设施“三同时”手续履行情况 

①立项情况 

2020 年 4 月，林西县工信和科技局出具了《关于准予林西

县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 15 万吨/年萤石采矿技改

扩建项目备案的通知》（林工科字[2020]74号）。 

2021 年 4月，林西县工信和科技局出具了《<林西县金源矿

业开发有限公司水头萤石矿 15 万吨/年萤石采矿技改扩建项目>

项目变更告知书》。 

②安全设施设计及变更情况 

2021 年 4 月，内蒙古隆安安全评价有限公司编制了《林西

县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 15 万吨/年萤石采矿技改
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扩建项目安全预评价报告》（资质证书编号：APJ-蒙-011，资

质有效期：2021年 1 月 25日至 2026 年 1 月 24 日）。 

2021 年 5 月，赤峰金岳矿山工程设计有限公司编写了《林

西县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 15 万吨/年萤石采矿技

改扩建项目安全设施设计》（证书编号：A215005292，资质证

书有效期至 2022年 01 月 19日）；2021 年 7月，林西县应急管

理局对其进行了批复（林应急字〔2021〕94号）。 

2023 年 4 月，赤峰金岳矿山工程设计有限公司编写了《林

西县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 15 万吨/年萤石采矿技

改扩建项目安全设施设计变更》，并出具了设计变更通知单。 

（2）矿产勘探和开发利用方案手续履行情况 

2018 年 4月，内蒙古物华天宝矿物资源有限公司编制了《内

蒙古自治区林西县水头矿区萤石矿生产勘探报告》；2018 年 6

月，原赤峰市国土资源局对其出具了矿产资源储量评审意见书

（赤国土资储评字[2018]016号）及矿产资源储量评审备案证明

（赤国土资储备字[2018]016号）。 

2019 年 3 月，中冶京诚工程技术有限公司编制了《林西县

金源矿业开发有限公司水头萤石矿矿产资源开发利用方案》；

2019 年 3 月，内蒙古自治区矿产资源开发利用方案审查专家组

对其出具了审查意见书（内矿审字〔2019〕016号）。 

2023 年 6 月，赤峰蒙鑫矿业地质勘查有限公司编制了《林

西县金源矿业开发有限公司水头萤石矿矿产资源开发利用方



 

 

  
 

10 

 

案》；2023 年 8 月，内蒙古自治区矿产资源开发利用方案审查

专家组对其出具了审查意见书（内矿审字〔2023〕078号）。 

（3）矿山地质环境保护与土地复垦履行手续情况 

2021 年 3 月，林西县金源矿业开发有限公司编制了《林西

县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 2021 年度矿山地质环境治

理计划书》，并由林西县自然资源局在林西县人民政府官方网站

进行公示。 

2022 年 3 月，林西县金源矿业开发有限公司编制了《林西

县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 2022 年度矿山地质环境治

理计划书》，并由林西县自然资源局在林西县人民政府官方网站

进行公示。 

2023 年 3 月，林西县金源矿业开发有限公司编制了《林西

县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 2023 年度矿山地质环境治

理计划书》，并由林西县自然资源局在林西县人民政府官方网站

进行公示。 

2023 年 8 月，赤峰蒙鑫矿业地质勘查有限公司编制了《林

西县金源矿业开发有限公司水头萤石矿矿山地质环境保护与土

地复垦方案》；2023 年 11月，赤峰市自然资源局对其出具了审

查通过意见。 

2024 年 3 月，林西县金源矿业开发有限公司编制了《林西

县金源矿业开发有限公司水头萤石矿 2024 年度矿山地质环境治

理计划书》，已申报至林西县自然资源局，事故发生时林西县自
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然资源局未在林西县人民政府官方网站进行公示。 

（六）事故发生经过 

2024 年 5月 24日 12 时 40分许，施工队队长李某东，注浆

工李某州、李某生、武某军 4人在宿舍穿上工作服，步行前往塌

陷区注浆加固工程作业地点。 

13 时许，到达塌陷区注浆加固工程作业地点，4人戴好安全

帽、工作手套，准备齐全工具后开始继续施工上午班剩余的验证

孔。 

16 时许，注浆工袁某某到达塌陷区注浆加固工程作业地点，

帮着李某东、李某州、李某生、武某军等 4人一起施工验证孔。

（图 3） 
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图 3 事故现场示意图 

19 时许，验证孔施工 10 米左右，开始起钻卸钻杆。19 时

15 分许，卸到第 4 根钻杆时，李某州听到塌陷区注浆加固工程

作业地点南侧突然出现“哗啦”一声，塌陷区注浆加固工程作业

地点开始从南侧向北侧塌陷，李某州大喊一声“这地方要塌陷了！

快跑！”，喊完话后，李某州就往塌陷区注浆加固工程作业地点

的北侧跑，也没敢回头，感觉到后面有人跟着他跑，李某州爬上

塌陷区注浆加固工程作业地点北侧的土岸后又跑了 10 多米远，

这时候靠近塌陷区注浆加固工程作业地点北侧的土岸也塌了，李
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某州身后跟着的人也掉下去了，塌陷的地方冒出了满天的尘土，

什么也看不到了。 

（七）事故现场情况 

事故发生地点位于 3 号塌陷坑，事故发生后形成塌陷坑，塌

陷坑北侧为耕地，南侧为荒山。塌陷坑长约 30m、宽约 15m、深

约 20m，呈漏斗状，体积约为 9000m³。塌陷坑正上方混凝土板

全部损毁，在塌陷坑西侧残存混凝土板探入塌陷坑，部分未断裂

拉筋下方悬吊少量混凝土块。（图 4、图 5） 

 

图 4 事故现场情况图 
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图 5 事故现场情况图 

（八）人员伤亡和直接经济损失情况 

本次事故造成 4人死亡，直接经济损失 1094 余万元。 

死亡人员信息清单 

序号 姓名 性别 年龄 身份证号 家庭住址 从事工种 

1 袁某某 男 57 410603196701203018 
河南省鹤壁市山城区泗

滨街南 3号院 5号楼 2号 
充填工 

2 武某军 男 49 130427197503215939 
河北省邯郸市磁县白土

镇北羊城村一组 044号 
充填工 

3 李某生 男 64 410522196010281619 
河南省安阳县磊口乡西

店村 266号 
充填工 

4 李某东 男 56 410522196810011617 
河南省安阳县磊口乡西

店村 35号 
充填工 

二、事故应急处置及评估情况 

（一）事故信息接报及响应情况 
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2024 年 5月 24日 19 时 15分许，塌陷区注浆加固工程作业

地点地面出现塌陷后，李某州没有带手机，跑回宿舍用工友（郭

永明）手机给袁某庆打电话，19时 25 分许，告诉袁某庆塌陷区

注浆加固工程作业地点的地面发生塌陷了，有 4人掉进了塌陷坑

里。 

19 时 30分许，袁某庆向金源矿业公司总工程师苏某亮报告

相关情况。 

19 时 30分许，苏某亮向金源矿业公司总经理王某聪报告相

关情况。 

19 时 44分许，王某聪向金源矿业公司实际控制人张某健报

告相关情况。 

19 时 50分许，张某健向林西县应急管理局分管副局长张某

立报告相关情况。 

19 时 52分许，张某立向林西县应急管理局局长倪某龙报告

相关情况。 

20 时 18分许，林西县应急管理局向赤峰市应急管理局报告

相关情况。 

20 时 25分许，林西县应急管理局向国家矿山安全监察局内

蒙古局监察执法六处报告相关情况。 

20 时 35分许，国家矿山安全监察局内蒙古局监察执法六处

向国家矿山局内蒙古局调度（统计中心）报告相关情况。 

20 时 36分许，赤峰市应急管理局向内蒙古自治区应急管理
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厅电话报告相关情况。 

（二）事故现场应急处置情况 

5 月 24 日，事故发生后，国家矿山安全监察局、自治区、

市、县各级领导第一时间深入事故现场指导应急救援工作，在

中央党校学习的赤峰市委主要领导立即委派市长和常务副市长

赶赴事故现场成立救援指挥部，并密切关注和随时调度救援工

作，要求全力开展救援，同时防止发生次生灾害，并于 6 月 7

日学习结束后立即赶赴事故现场实地指导救援工作。 

赤峰市、林西县两级政府立即启动应急预案，组织开展救援

工作，紧急抽调国家、自治区、赤峰市级专家 15 人，紧急制定

救援方案，调动辖区内国家矿山应急救援平庄队和克什克腾旗矿

山救护队 2 支专职救护队 50 人赶赴事故现场开展救援，调动各

类救援车辆 70余辆、救援设备 160 余台（套）。 

赤峰市、林西县两级 28 家部门单位 394 人参与各环节救援

工作。救援过程中，现场救援挖掘总土方量 12.3万 m
3
。 

6 月 5 日上午 10时 40 分至 6 月 6日凌晨 6 时 5分，先后搜

救出 3名失联人员，经现场医护人员确认，3人已全部遇难。 

6 月 7 日经专家组研判，鉴于救援现场存在重大危险，继续

救援可能直接危及救援人员生命安全，专家建议暂时撤离救援人

员和设备。事故救援指挥部于 6 月 7 日 20 时下达了暂停现场救

援工作指令，所有救援机械设备和运输车辆撤离至安全区域待

命。 
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6 月 9 日，经与未找到的失联人员家属沟通同意后，金源矿

业公司与家属签订了协议，终止救援。 

（三）医疗救治和善后情况 

为做好遇险者家属安抚与补偿工作，林西县政府成立了事故

善后工作组，采取“一对一”包保失联人员家属，做好家属的安

抚和稳定工作。截止 6 月 15 日，完成 3 名遇难者和 1 名失联人

员的赔偿金拨付，善后处理工作结束。 

（四）事故应急处置评估 

赤峰市、林西县两级党委政府及时启动应急响应，科学制定

救援方案，组织各方救援力量全力开展救援处置，争分夺秒搜救

被掩埋人员，整个抢险救援过程紧张有序，处置合理，保障有力，

未发生次生灾害。企业应进一步完善应急预案和现场处置方案，

加强应急培训和演练。 

三、事故原因 

（一）直接原因 

事故直接原因是：施工塌陷区注浆加固工程时，施工人员冒

险作业，未按设计比例注浆，造成回填体滑动，回填体与混凝土

盖板之间出现悬顶“空区”现象，加之密集钻孔施工降低混凝土板

的承载力和结构完整性，受混凝土板垮落冲击作用力影响，导致

采空区顶柱迅速失稳垮塌，引发地表塌陷。 

（二）直接原因分析 

1.未按设计比例配置注浆材料，回填体滑动，致使混凝土板
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地基破坏。 

按照设计要求，注浆材料中的水泥浆与水玻璃的比例应在 1：

0.3-1：1 之间；经测算水泥浆与水玻璃的实际比例约为 1：0.019，

与设计严重不符；水玻璃使用量远低于设计要求，造成注浆材料

无法快速凝固，带动回填体向周边采空区滑动，致使混凝土板地

基破坏。 

2.密集钻孔注浆施工破坏了混凝土板的结构极限承载弯矩

和完整性，致使混凝土板垮塌。 

根据《林西县金源矿业开发有限公司塌陷区治理方案》中的

混凝土板设计参数，结合实际情况，确定混凝土板自重及其他均

布荷载约为 30kN/m
2，结构中部有集中荷载约 2t，结构临空面尺

寸为 30m×15m，实际承受最大弯矩约为 3375kN·m。根据塌陷坑

治理工程现场验收文件中的结构参数（双层布筋、配筋钢筋直径

为 16mm、钢筋间距 400mm），结构底部混凝土保护层厚度取

50mm，估算得极限承载弯矩为 95000kN·m，大于估算实际承受

最大弯矩。然而，受密集钻孔注浆施工影响，配筋钢筋受到严重

破坏，结构极限承载弯矩和完整性大幅下降，致使其无法承受人

员和钻机的重量而发生整体失稳破坏。 

3.混凝土板垮落冲击，采空区顶柱迅速失稳垮塌，引发地表

大幅塌陷。 

使用极限跨度法对采空区稳定性进行分析，顶柱岩石质量属

于中等-劣，最大无支护跨度 Lmax约为 14m，塌陷区下部采空区
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跨度为 50m，采空区跨度/最大无支护跨度为 3.57，稳定性较差。

二中段（952m 中段）顶柱距地表 70m 左右，但起着支撑作用的

只有 3-5m 厚的矿岩顶柱，顶柱上覆载荷重量因回填和注浆工作

增加，加之下渗雨水和注浆水影响，顶柱稳定性持续降低。混凝

土板的结构和地基被破坏后，混凝土板、施工人员和钻机在重力

作用下落入悬顶“空区”，并对下部岩土体形成冲击，通过下方岩

土体作用到二中段采空区顶柱，致使采空区顶柱突然失稳垮塌，

形成地表塌陷。事故过程演化过程如图 6 示。 

 

图 6 事故过程演化 

4.地表变形监测管理不到位，未及时对混凝土板垮塌风险进

行预警。 

金源矿业公司在事故发生前对混凝土板的裂缝长度和裂缝

宽度变化进行了定期监测（如图 7 和图 8 所示），裂缝长度和裂

缝宽度在 4 月份开始钻孔注浆后扩展逐渐加快，并随事故临近变
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化速率越来越快。 

金源矿业公司安全风险意识不足，未制定相应的风险预警制

度，在混凝土板裂缝长度和裂缝宽度扩展越来越快的情况下，冒

险蛮干，未发出预警，组织人员立即撤离。 

 

图 7 裂缝长度变化图 

 

图 8 裂缝宽度变化图 

（三）其他可能因素排除 

1.排除一中采空区顶柱垮塌引起的地表坍塌因素 

经现场勘查、资料查阅和人员问询，确定 3 号塌陷坑塌陷前
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高程为+1068m，一中段（982m 中段）的实际高程约+1000m。

利用 7#和 11#勘探线剖面图推测 9#勘探线位置的第四系土层厚

约为 40m，一中段的顶板推测在+1028m 左右，中段高度 28m 左

右。2023 年混凝土板位置曾发生两次塌陷，第一次规模较大，

塌陷坑长约 25m，宽约 15m，深约 25m，塌陷深度与一中段采空

区推测高度接近。为治理 2023 年混凝土板位置的塌陷，矿山依

据《林西县金源矿业开发有限公司塌陷区治理方案》在回填体上

做了混凝土板。由于混凝土板不跟随回填体沉降，回填体和混凝

土板逐渐形成悬顶“空区”。混凝土板下方的一中段采空区已于

2023 年被企业回填治理，企业此次治理前观测到的混凝土板沉

降和开裂不是一中段采空区垮塌，而是由于回填体沉降和自身质

量问题造成的。因此，此次事故排除一中采空区顶柱垮塌引起的

地表坍塌因素。 

2.排除地震因素 

经内蒙古地震台网核实，事发前半年内，未监测到事发区域

50km 内有 2.0 级以上天然地震发生。 

四、有关责任单位存在的主要问题 

（一）金源矿业公司 

1.未按照《林西县金源矿业有限公司水头萤石矿矿山地质环

境保护与土地复垦方案》健全矿山地质环境恢复治理组织领导体

系，未成立矿山地质环境治理项目领导小组
[2]
。 

                                                             
[2] 《林西县金源矿业开发有限公司水头萤石矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》第八章第一节 组织保障......

矿山企业应建立健全矿山地质环境恢复治理组织领导体系，成立矿山地质环境治理项目领导小组。 
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2.委托不具备设计资质
[3]
的鹤壁富泰公司编制塌陷区注浆

加固工程设计，未及时发现、制止施工队未按设计要求方式治理

塌陷区的问题。 

3.对地质灾害治理工程施工资质
[4]
把关不严格，委托不具备

地质灾害治理工程施工资质的鹤壁富泰公司施工塌陷区注浆加

固工程，存在以包代管、包而不管现象。 

4.对塌陷区注浆加固工程可能引发地质灾害风险分析不足，

未在治理期间加强地质灾害监测
[5]
。 

5.“五职”矿长频繁更换，对塌陷区注浆加固工程安全管理

不到位，未及时发现、消除施工过程中存在的事故隐患。 

6.对地质灾害引发的安全风险重视不够，事故发生区域连续

发生 2次（2023年 12 月至 2024年 2 月）地面沉降，未按规定
[6]

向林西县统部镇政府和林西县自然资源局报告。 

（二）鹤壁富泰公司 

1.承揽的塌陷区注浆加固工程为地质灾害治理工程，鹤壁富

泰公司无地质灾害治理工程施工资质
[7]
。 

2.未对塌陷区注浆加固工程施工情况进行有效安全管理，未

                                                             
[3] 《地质灾害防治单位资质管理办法》（自然资源部令第 8 号）第五条 地质灾害防治单位资质分为以下专业类

别：（一）地质灾害评估和治理工程勘查设计资质。 

[4]《地质灾害防治单位资质管理办法》（自然资源部令第 8 号）第五条 地质灾害防治单位资质分为以下专业类

别：（二）地质灾害治理工程施工资质； 

[5]《地质灾害防治条例》（国务院令第 394 号）第十四条第三款：因工程建设可能引发地质灾害的，建设单位应

当加强地质灾害监测。 

[6]《地质灾害防治条例》（国务院令第 394 号）第二十八条第一款：发现地质灾害险情或者灾情的单位和个人，

应当立即向当地人民政府或者国土资源主管部门报告。 

[7]《地质灾害防治条例》（国务院令第 394 号）第三十七条：禁止地质灾害治理工程勘查、设计、施工和监理单

位超越其资质等级许可的范围或者以其他地质灾害治理工程勘查、设计、施工和监理单位的名义承揽地质灾害治

理工程勘查、设计、施工和监理业务。 
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及时发现、消除施工过程中存在的事故隐患。 

3.将塌陷区注浆加固工程违法转包给袁某强、袁某庆个人。 

（三）施工队 

1.不按设计施工，施工队施工时偷工减料，未按设计的程序

和配比进行注浆。 

2.施工人员缺乏安全风险意识，未及时发现、消除塌陷区注

浆加固工程事故隐患，在未对作业现场进行安全风险分析和确认

的情况下冒险作业。 

3.袁某强、袁某庆对其施工队从业人员安全管理不到位，安

排未取得焊接与热切割作业、电工作业特种作业操作证人员上岗

作业。 

4.从业人员安全素质较低，工人超过法定年龄，有 4 人超过

60 岁，最大年龄已经 65岁。 

（四）林西县党委政府及相关部门 

1.林西县自然资源局 

对金源矿业公司水头萤石矿地质灾害重点防治区未有效开

展巡查检查，对金源矿业公司存在的未报告地面沉降问题失察。 

2.林西县应急管理局 

对金源矿业公司“五职”矿长履职情况监督不力，未有效督

促检查金源矿业公司落实企业安全生产主体责任。 

3.林西县党委政府 

对矿山地质灾害治理工作重视不够，未有效督促有关部门依
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法履行安全管理职责。 

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议 

（一）建议移交司法机关追究责任人员 

建议对涉嫌犯罪的 4 人移送公安机关立案调查。 

（二）对事故有关责任单位和人员的行政处罚建议 

对金源矿业公司、鹤壁富泰公司等单位和有关人员共计 6人

涉及违法违规问题的行政处罚，建议移交赤峰市应急管理局依法

依规处理。 

（三）对有关公职人员的处理建议 

建议对林西县 6 名公职人员交由纪委监委部门追究相应责

任。 

（四）对林西县党委、政府的处理建议 

建议林西县委、政府分别向市委、政府作出书面检查。 

六、事故主要教训 

（一）地方党委政府安全发展理念不牢 

林西县各级地方党委政府没有牢固树立“发展绝不能以牺牲

人的生命为代价”的理念，安全发展意识不足，针对金源矿业公

司塌陷区注浆加固工程的安全风险，未引起高度重视，对相关职

能部门履行安全生产监管职责情况督促指导不力。 

（二）有关部门日常监管缺失 

林西县自然资源部门未严格履行法定监管职责，未认真落实

“三管三必须”要求，组织、协调、指导和监督矿山地质灾害治
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理工作不力，执法检查、督促指导存在盲区和漏点，未有效督促

金源矿业公司严格按照矿山地质环境保护与土地复垦方案进行

治理。林西县应急管理部门对金源矿业公司日常监管检查不力，

未有效督促检查金源矿业公司落实企业安全生产主体责任。 

（三）企业安全生产意识不强 

金源矿业公司未按照《林西县金源矿业有限公司水头萤石矿

矿山地质环境保护与土地复垦方案》进行治理，未有效落实安全

生产主体责任，安全管理混乱，在施工塌陷区注浆加固工程的过

程中风险意识不强，最终酿成事故。 

七、事故整改和防范措施 

（一）牢固树立安全发展理念 

林西县党委政府及有关部门要深入学习贯彻习近平总书记

关于安全生产重要论述和指示精神，树牢安全发展理念，统筹发

展和安全，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的红

线，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，落实安全生产

属地监管责任，厘清安全生产综合监管与行业监管关系，明确各

有关部门安全生产工作职责，深刻吸取林西金源矿业有限公司

“5·24”较大坍塌事故教训，堵塞监督管理漏洞，有效防范化

解各类安全生产风险，为矿业经济高质量发展夯实安全生产基

础。                      

（二）强化落实部门监管责任 

严格落实“三管三必须”要求，按照“谁主管谁负责”、“谁
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审批谁负责”原则，把安全生产工作与业务工作同分管、同实施、

同检查、同考核，加强行业领域安全生产监管组织建设，配齐配

强专业安全监管人员，依法履行行业领域安全生产监管职责。林

西县自然资源部门要深刻吸取事故教训，全面摸清矿山企业地质

灾害及其治理工程情况，举一反三开展矿山地质灾害治理工程专

项检查。林西县应急管理部门严格规范执法，倒逼企业落实企业

主体责任，有效提升矿山企业安全生产水平。 

（三）提高矿山安全管理水平 

矿山企业主要负责人要严格依法履行安全生产第一责任人

责任，强化安全生产意识，建立健全全员安全生产责任制、完善

安全生产规章制度和操作规程，明确岗位责任人员、责任范围和

考核标准；加大对安全生产资金、物资、技术的投入保障力度，

确保作业环境和作业现场安全；配齐配强“五职矿长”和“五科”

人员，严禁“五职矿长”挂名行为，加强从业人员安全教育培训

和应急演练，确保特种作业人员持证上岗；完善安全风险分级治

理管控和隐患排查治理双重预防机制，坚持地面塌陷等地质灾害

和矿山隐蔽致灾因素普查治理工作同步开展，及时消除隐患。 

（四）加强矿山外包工程管理 

矿山企业要严格落实外包工程安全生产主体责任，对承包单

位实施统一管理，做到“管理、培训、检查、考核、奖惩”五统

一，严禁“以包代管，包而不管”。承包单位及其项目应当按照

法律法规规定，设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理
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和技术管理人员，主要负责人、安全生产管理人员应当具有相应

资质和能力，并经考核合格，特种作业人员必须持证上岗，严禁

冒用他人资质。各有关部门要依法依规查处无资质承包、非法转

包、违法分包等违法违规行为。   

 


