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[bookmark: _GoBack]2023年12月2日11时57分，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司（以下简称“兴安银铅”）发生一起一般窒息生产安全事故，造成2人死亡，1人轻微伤，直接经济损失415.37万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经赤峰市人民政府批准，对事故进行提级调查，成立内蒙古兴安银铅冶炼有限公司“12.2”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由市政府办公室、市应急管理局、市公安局、市总工会相关人员组成，同时聘请相关行业领域专家参与事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则和“四不放过”要求，通过现场勘察、调查取证、查看视频、询问谈话、检测鉴定和综合分析，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议，提出了事故防范和整改措施。
调查认定：该起事故是一起未经通风和有毒有害气体检测，违规进入有限空间作业，又盲目施救导致的一般窒息生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
1.基本情况：内蒙古兴安银铅冶炼有限公司于2007年2月注册，法定代表人蔚志成，是内蒙古地质矿产（集团）有限公司直属的股份制国有企业。公司资产总规模24亿元，现有员工1180人。公司铅总产能规模为22万吨/年，年产副产品硫酸6.6万吨，白银450吨，黄金1吨，铜金属量5000吨，锌金属量15000吨，能够综合回收铅、银、锌、铜、金、锑、铋、碲、钯多种有色金属、贵金属。
2.相关证照情况
内蒙古兴安银铅冶炼有限公司成立于2007年02月01日，统一社会信用代码：9115042579717316XC；类型为其他有限责任公司；位于克什克腾旗煤电化基地冶炼小区；法定代表人：蔚志成；注册资本：壹拾陆亿伍仟柒佰肆拾万元；经营范围：一般项目：常用有色金属冶炼，贵金属冶炼；有色金属合金制造；货物进出口；技术进出口，再生资源销售；金属废料和碎屑加工处理；有色金属合金销售；金银制品销售；金属矿石销售，电零配件售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）；许可项目：危险化学品生产；危险废物经营；保税仓库经营。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)。
安全生产许可证：编号为（蒙）WH安许证字〔2023〕200034；许可范围：硫酸、氧（压缩的）、发烟硫酸。
（二）事故发生单位安全管理情况
1.安委会设置情况
内蒙古兴安银铅冶炼有限公司成立了安全生产管理委员会，党委书记、董事长蔚志成任主任，总经理樊宏文、副总经理周金杰任副主任，成员由党委副书记刘亚双、财务总监李勍、副总经理张立伟、副总经理彭伟刚、总工程师康平、副总经理张文革6名领导班子副职和3名总经理助理、20名部门、分厂、子公司负责人和1名职工代表组成，明确了公司安全生产管理委员会人员职责及其办公室职责。
2.安全管理机构及职能部门设置情况
内蒙古兴安银铅冶炼有限公司设置了办公室、党群工作部、纪检室、监审部、生产技术部、财务部、原料部、销售部、质检部、化验中心、人力资源部、安全部、环境部、物资部、经营管理部15个职能部室及铅熔炼厂、铅精炼厂、动力维修厂、贵金属厂、内蒙古兴安银铅再生资源有限公司5个生产分厂、子公司。公司设立安全部，负责全公司安全生产综合监督。
3.劳动组织形式
事故发生车间贵金属厂精碲工段处于停产状态，临时采用 “三班三倒”，白班8：00至16:00、四点班16:00至24:00、零点班0:00至8:00。
（三）事故发生经过
2023年12月1日8时许，康平（副总经理）安排孙树青（贵金属厂厂长）、张宏伟（贵金属厂副厂长）清理维护金属厂精碲工段设备（该车间自9月6日起一直停产），为后续实施砷、锑分离技术实验做准备。上午，孙树青、张宏伟安排辛可农（锑白工段副段长）组织召集吴宏伟（原精碲工段一班班长）、吕士雷（原精碲工段二班班长）、闫金波（操作工）、刘瑞冰（操作工）四人开始清理维护贵金属厂精碲工段设备。
12月2日7时30分, 在锑白工段排班室，辛可农交班，孙志国（锑白工段副段长）接班，给吴宏伟、刘瑞冰、吕士雷、闫金波等人开班前会，吴宏伟向孙志国提出清理储液罐需开具有限空间作业票，孙志国说：不用开。
8时许，张宏伟到精碲车间检查工作，指导吴宏伟、吕士雷清理维护精碲工段设备流程，技术员赵艳彬、设备工程师冀润革在场。
8时35分,为吹净1#板框压滤机（型号：SMYT/630-UK）及管道内残液，刘瑞冰第一次打开1#板框压滤机氮气吹扫阀门，氮气经压滤机滤液出口管道进入2#储液罐，由于2#储液罐满液喷溅，随即关阀后将2#储液罐内液体经泵抽至3#储液罐。
2#储液罐内抽出液体至液位约10cm高，9时29分刘瑞冰第二次打开1#板框压滤机氮气阀门，查看视频至事发时氮气阀门一直未关闭。
11时30分，吴宏伟、吕士雷开始准备清理2#储液罐残液工具。
11时57分,吕士雷从2#储液罐顶部人孔通过临时直梯进入储液槽，下罐后，随即晕倒，吴宏伟见此情况后，立即让闫金波和刘瑞冰喊人救援。张宏伟、孙志国、孙树青先后赶到现场救援，并安排找安全绳、正压式空气呼吸器、接空气压风管道。孙志国佩戴3M自吸过滤式防毒面具后，未听劝阻下罐救人，导致晕倒在储罐内。随后闫金波拉着刘瑞冰的腿，刘瑞冰上身探入槽内，用双手去拉孙治国，随即瘫软失去意识，立即被拉出储罐送至车间外通风处。吴宏伟取来正压式空气呼吸器，张宏伟穿戴好后进入储液罐，将孙志国、吕士雷先后救出。12时40分，120救护车到达现场，确认孙志国、吕士雷已当场死亡。刘瑞冰送医救治，12月10日出院。
（四）事故后现场勘验情况
1.事故发生地点:贵金属厂精碲工段浸出液2#储液罐内(见图1)。
2.精碲工段生产工艺：以贵铅工段分银炉碲渣为原料，经破碎后进入湿式球磨机进行粉磨，磨出的浆液用泵打入浸出釜，用蒸气加热后将浸出液用泵打入1#压滤机内进行压滤；压滤机中的滤饼经氮气吹扫后放料，滤液通过管道进入压滤机下方2#储液罐。储液罐内滤液经泵打入净化釜中，加入硫化钠进行搅拌除杂，除杂后的净化液用泵打入2#压滤机进行压滤，压滤机中的滤饼经氮气吹扫后放料；压滤后的净化液通过管道进入压滤机下方3#储液罐，经泵打入中和釜内，向中和釜加入稀硫酸，控制PH值5-6进行中和，中和后的物料用泵打入3#压滤机进行压滤，压滤机中的滤饼经氮气吹扫后放料，得到二氧化碲，滤液通过管道进入压滤机下方4#储液罐后外排。二氧化碲烘干后投入到造液釜中，再加入蒸馏水、固体氢氧化钠进行反应，反应结束后用泵将物料打入4#压滤机进行压滤，压滤机中的滤饼经氮气吹扫后放料得到
[image: 储液罐照片]
图１　贵金属厂精碲工段浸出液2#储液罐
二氧化碲，返回造液釜；滤液即为亚碲酸钠电解液，经管道进入压滤机下方5#储液罐，用泵打入不锈钢电积槽进行电解，产出碲片，经洗涤、烘干后放入中频炉坩埚中熔化、铸锭，得到碲锭产品。
3.现场检测情况：现场使用便携式“4合1”气体检测仪，测得2#储液罐内氧气含量为3.6%，属于严重缺氧环境；现场使用PH试纸测得2#储液罐内液体PH值为13，属于强碱性液体。
4.现场勘验情况：1#压滤机氮气吹扫阀门处于开启状态，开度约50%(见图2)。
[image: 阀门照片]
图２　1#压滤机氮气吹扫阀门事故时开启状态
5.事故设备情况：金属厂精碲工段浸出液2#储液罐，规格Φ2500×2020mm，储存介质为浸出液。设备采用20mm厚聚乙烯板现场制作并安装，制作日期为2014年。
6.委托检验检测情况：2023年12月7日，委托北京清析技术研究院天津分院对碲渣浸出液压滤机后滤液储液槽内液体样（事故罐内液体）和碲渣浸出液压滤机后滤液储液槽内气体样（事故罐内气体）进行检测,12月26日,北京清析技术研究院天津分院出具了测试报告，测试结果见表1、表2。

表１ 碲渣浸出液压滤机后滤液储液槽内液体成份分析
	序号
	测试项目
	测试结果
	单位
	测试方法/仪器

	1
	硫化物
	0.16
	%
	荧光光谱仪

	2
	砷及砷化物
	57.01
	mg/kg
	电感耦合等离子体质谱仪

	3
	碲化物
	7.05
	%
	电感耦合等离子体质谱仪

	4
	亚碲酸钠
	未检出
	%
	质谱仪

	5
	pH
	13.53
	-
	pH计


表２　碲渣浸出液压滤机后滤液储液槽内气体成份分析
	序号
	测试项目
	测试结果
	单位
	测试方法/仪器

	1
	氧气（Ｏ２）
	8.80
	%（V/V）
	气相色谱法

	2
	氮气（Ｎ２）
	90.95
	%（V/V）
	气相色谱法

	3
	硫化氢（Ｈ２Ｓ）
	未检出
	ppm
	气相色谱法

	4
	砷化氢（ＡｓＨ３）
	未检出
	ppm
	砷化氢气体检测管


（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故共造成2人死亡，1人轻微伤。
	姓名
	性别
	年龄
	工作岗位
	伤害程度
	身份证号

	吕士雷
	男
	36
	精碲工段二班班长
	死亡
	

	孙志国
	男
	47
	精碲工段工段长
	死亡
	

	刘瑞冰
	男
	35
	精碲工段二班操作工
	轻微伤
	


2.事故直接经济损失415.37万元。
三、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2023年12月2日11时57分事故发生，12时55分，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司总经理樊宏文通过电话将事故情况报告给克什克腾旗应急管理局。13时40分，克什克腾旗应急管理局将事故情况电话报告赤峰市应急管理局，并通过应急管理部生产安全事故统计信息直报系统上报事故。
接到事故报告后，克什克腾旗政府及相关单位人员第一时间赶赴内蒙古兴安银铅冶炼有限公司指导事故应急处置工作。
（二）医疗救治和善后情况
事故发生后，2023年12月2日12时20分，孙树青电话汇报副总经理张立伟现场发生事故，张立伟随即拨打120电话。12时40分许，120救护车到达现场，急救车出车医生现场对吕士雷、孙治国、刘瑞冰进行抢救，10分钟后，宣布吕士雷、孙治国死亡，刘瑞冰经抢救恢复意识。
1.对死者吕士雷、孙治国的善后情况
内蒙古兴安银铅冶炼有限公司经过积极开展安顿、抚慰和沟通，在政策规定范围内，与死者遗属就工亡赔偿、精神抚慰、人道主义补偿等事宜达成一致意见，分别签订了赔偿协议。
2.对伤者刘瑞冰的医疗救治情况
刘瑞冰经120救护车送至克旗人民进行治疗，12月3日转院至赤峰市医院，12月10日出院。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司盲目施救，造成事故伤亡扩大。第一时间拨打了120急救电话，未影响救援速度，未造成次生事故及其他财产损失。
四、事故原因分析
（一）直接原因分析
1.缺氧窒息。1#板框压滤机吹扫氮气进入2#储液槽，作业人员未进行气体成份检测即进入储槽工作，缺氧窒息死亡。
2.盲目施救。孙治国未穿戴相应的个体防护装备，进入2#储液槽对吕士雷进行施救，缺氧窒息死亡。
（二）间接原因分析
1.有限空间作业安全制度不落实，安全管理不到位。未落实《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（原安监总局令第59号）及企业制定的《特殊作业安全管理规定》，未制定有限空间作业方案，未执行有限空间作业“先通风、再检测、后作业”的作业程序，违规进入储液罐内进行作业。
2.安全风险辨识防控能力不足，教育培训不到位。安全培训内容针对性不强、流于形式，安排清罐等工作时，未对作业人员进行专项安全培训。
3.应急救援知识及处置能力不足，应急处置不当。现场未配备足够的应急救援物资和个人防护用品，实施救援时个体防护用品穿戴不当。
五、有关责任单位存在的主要问题
（一）内蒙古兴安银铅冶炼有限公司
1.安全生产主体责任落实不到位。未按照《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（原安监总局令第59号）及企业制订的《特殊作业安全管理规定》的作业程序进入有限空间作业，未针对岗位特点对员工开展有针对性的培训教育，公司、分厂、车间各层级管理人员监督落实规章制度不到位。
2.安全风险辨识管控不到位。针对岗位特点进行安全风险辨识不深入，管控措施制定不全面，员工对风险认识不全面。
3.应急救援装备配备不到位。未根据岗位及有限空间作业风险在岗位上配备符合要求的应急救援个体防护用品。
（二）克什克腾旗应急管理局
督促指导企业落实主体责任不到位。
（三）内蒙古赤峰冶金化工开发区管委会
督促企业管理制度落实、教育培训、应急演练不到位。
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）免予追究责任人员
1.吕士雷，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司精碲工段二班班长。违反《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（原安监总局令第59号）及公司《特殊作业安全管理规定》，在未对有限空间气体成份进行检测的情况下违规进入储液罐作业，对本次事故的发生负有直接责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定。因在事故中死亡，免予追究其责任。
2.孙治国，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司锑白工段副段长（同时负责精碲工段）。违反《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（原安监总局令第59号）及公司《特殊作业安全管理规定》，未组织作业人员对有限空间气体成份进行检测，现场救援未佩戴正压式空气呼吸器进入储液罐内，盲目施救，对事故扩大负有直接责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定。因在事故中死亡，免予追究其责任。
（二）对克什克腾旗委、政府及监管部门的处理建议
1.建议克什克腾旗应急管理局、内蒙古赤峰冶金化工开发区管委会向旗政府做深刻检查。
2.建议克什克腾旗委、政府分别向市委、政府做深刻检查。
（三）对事故责任单位的行政处罚建议
内蒙古兴安银铅冶炼有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全管理制度落实不到位，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定，处90.00万元的罚款。
（四）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.蔚志成，党员，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司董事长，对内蒙古兴安银铅冶炼有限公司的安全生产工作全面负责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对事故发生负有领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，对其处2022年年收入百分之四十的罚款。
2.樊宏文，党员，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司总经理，对内蒙古兴安银铅冶炼有限公司的安全生产工作全面负责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，对事故发生负有领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，对其处2022年年收入百分之四十的罚款。
3.康平，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司总工程师，协助总经理分管公司的技术工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，参与审批的《贵金属厂工艺技术操作规程》不完善，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处2022年年收入百分之三十的罚款。
4.张立伟，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司副总经理，分管生产、技术和设备管理工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，有限空间作业安全管理不到位，参与审批的《贵金属厂工艺技术操作规程》不完善，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处2022年年收入的百分之三十的罚款。
5.周金杰，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司副总经理，分管安全、环保工作，协助总经理履行安全生产管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，有限空间作业安全管理不到位，参与审批的《贵金属厂工艺技术操作规程》不完善，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处2022年年收入百分之三十的罚款。
6.张晓磊，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司总经理助理，协助总工程师负责工艺技术及改革创新工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，参与审批的《贵金属厂工艺技术操作规程》不完善，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，对其处2022年年收入的百分之三十的罚款。
7.孙树青，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司贵金属厂厂长，对贵金属厂的安全生产工作全面负责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》及公司规定的安全生产管理职责，督促、检查贵金属厂的安全生产工作不到位，违反有限空间作业安全管理制度组织作业，对事故发生负有责任。依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，对其处4万元的罚款。
8.张宏伟，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司贵金属厂副厂长，负责贵金属厂工艺和生产管理，协助厂长日常工作。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》、《内蒙古自治区安全生产条例》及公司规定的安全生产管理职责，督促、检查贵金属厂的安全生产工作不到位，违反有限空间作业安全管理制度组织作业，对事故发生负有责任。依据《内蒙古自治区安全生产条例》第六十三条第一款的规定，对其处4万元的罚款。
9.张树宇，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司安全部部长，协助分管副总履行安全生产管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，检查本单位安全生产状况不到位，监督本单位安全生产规章制度执行不力，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，对其处上一年（2022年度）年收入百分之三十的罚款。
10.岳少杰，男，内蒙古兴安银铅冶炼有限公司贵金属厂安全员，协助厂长履行安全生产管理职责。未严格履行《中华人民共和国安全生产法》及公司规定的安全生产管理职责，未及时发现并纠正作业人员违章行为，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，暂停其安全生产管理人员资格，对其处上一年（2022年度）年收入百分之三十的罚款。
七、事故主要教训
（一）吸取事故教训浮于表面，安全意识淡薄。未深刻吸取同行业有限空间作业事故教训，“举一反三”警示教育未取得实效，重生产轻安全，缺少对生命的敬畏之心。员工安全生产意识淡薄，安全优先理念落实不到位，省事心理、侥幸心理、麻痹心理导致事故发生。
（二）作业审批制度落实不力，缺少监督考核。企业制定的《特殊作业安全管理规定》形同虚设，制度执行缺少监督考核，日常管理只重视安全绩效的最终结果，不重视制度执行的过程考核，安全操作要求对“三违”的制约作用未得到有效发挥。
（三）应急救援处置不当，盲目进行施救。作业前未识别有限空间风险，现场未配备符合要求的应急救援个体防护用品，在没有弄清致害因素的情况下，救援人员仅佩戴过滤式防毒面具进行施救，导致伤亡扩大。
（四）有限空间培训质量不高，从业人员对有限空间的风险认识严重不足。有限空间相关知识的培训教育针对性不强，对有限空间存在的风险识别不全，危害认识不清楚。
八、事故防范和整改措施
（一）全面落实企业主体责任，提高企业安全管理能力。内蒙古兴安银铅冶炼有限公司要全面落实企业安全生产主体责任。深刻汲取事故教训，举一反三，切实提高安全生产意识，要建立健全有限空间作业安全责任制度、审批制度、现场安全管理制度、有限空间作业现场负责人、监护人员、作业人员、应急救援演练、应急救援人员安全培训教育制度、有限空间作业应急管理制度、有限空间作业安全操作规程等。企业主要负责人要亲力亲为，全面组织协调、督促落实企业各项安全生产工作。
（二）强化安全培训教育，提升风险辨识和应急处置能力。内蒙古兴安银铅冶炼有限公司要认真汲取此次事故教训，针对应急处置过程中存在的问题，要提高重点岗位人员，特别是相关岗位人员的安全操作能力、应急处置能力，组织安全警示教育培训，从源头上堵塞漏洞。进一步强化应急预案演练，认真组织员工开展异常情况下安全风险辨识、应急处置以及避灾逃生技能的知识培训，提高安全风险意识和防范事故能力。
（三）全面开展排查隐患，提高企业本质安全化水平。优化替代压滤机吹扫介质，结合安全生产治本攻坚三年行动，聘请有资质的设计单位，全公司开展设计诊断，落实设计整改要求，进一步优化改进安全风险管控措施，切实提高本质安全化水平。
（四）统筹安全与发展，督促企业全面防范化解重大安全风险。克什克腾旗旗委、旗政府要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，坚持“人民至上、生命至上”，把防范化解重大安全风险摆在重要位置，强化底线思维、红线意识，大力推进安全发展、高质量发展。
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